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Los Indicadores para parlamentos democraticos son una iniciativa de multiples partes coordinada por
la Unidn Interparlamentaria (UIP), en colaboracion con la Asociacion Parlamentaria del
Commonwealth (CPA), Directorio Legislativo, INTER PARES/IDEA Internacional, el Instituto Nacional
Demdécrata (NDI), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ONU Mujeres y la
Fundacion Westminster para la Democracia (WFD).

Los indicadores estan publicados en www.parliamentaryindicators.org con una licencia CC BY-NC-SA
4.0 de Creative Commons.
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Prélogo

El parlamento es la institucion fundamental de una democracia. Tiene un mandato Unico de
representar a la ciudadania, aprobar leyes, adoptar el presupuesto y exigir al Gobierno que rinda
cuentas. Las decisiones que toma el parlamento configuran el futuro de la sociedad y del planeta.
Por consiguiente, la forma en que los parlamentos desempefian sus funciones reviste una enorme
importancia. A medida que las expectativas del publico evolucionan, los parlamentos se enfrentan al
reto de ser cada vez mas eficaces, transparentes y responsables. La sociedad desea y necesita
procesos de adopcion de decisiones que sean inclusivos, participativos y representativos, y que
ademas respondan a sus necesidades.

Estas son las condiciones de gobernar en aras del interés de la mayoria, no de una minoria. Los
parlamentos que encarnan estos principios democraticos —como se exponen en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) acordados internacionalmente— estaran mejor preparados para adoptar
medidas decisivas que permitan luchar contra la pobreza, reducir las desigualdades, garantizar la
igualdad de género, preservar la salud del planeta y, en definitiva, efectuar cambios positivos en todas
las facetas de la actividad humana.

Los Indicadores para parlamentos democraticos representan un hito significativo para la comunidad
parlamentaria. Los Indicadores son una iniciativa de multiples partes auspiciada por la Unién
Interparlamentaria (UIP) para crear un marco que permita evaluar la capacidad y la practica
parlamentarias en relacion con las metas 16.6 y 16.7 de los ODS, las cuales pretenden crear
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, y garantizar la adopcion en todos los niveles
de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades.

La UIP y sus colaboradores en este proyecto —la Asociacién Parlamentaria del Commonwealth,
Directorio Legislativo, INTER PARES, el Instituto Nacional Demécrata, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, ONU Mujeres y la Fundacién Westminster para la Democracia— poseen
entre todos décadas de experiencia en el ambito de la colaboracion con parlamentos de todas las
partes del mundo. Asimismo, mas de 50 parlamentos participaron en las pruebas de las versiones
provisional y preliminar de los Indicadores.

El propésito esencial de los Indicadores es promover el aprendizaje y el desarrollo parlamentarios.
Pese a la diversidad de contextos que confiere singularidad a cada parlamento, todos comparten
funciones comunes y una aspiracién conjunta de ser la mejor institucién posible para servir al publico.
De este modo, los Indicadores abarcan todos los aspectos de la actividad parlamentaria. Son
relevantes para todos los parlamentos, sea cual sea su tamafio, lugar geografico o sistema politico.

Los Indicadores proporcionan un método para evaluar las fortalezas y las debilidades de los
parlamentos. Pretenden servir principalmente como herramienta de autoevaluacién para los propios
parlamentos, aunque también son Utiles para quienes supervisan la actividad parlamentaria y
fomentan el desarrollo parlamentario. De hecho, los parlamentos, al evaluar su capacidad y practica
actuales, pueden formular planes de desarrollo institucional de cara al futuro y llevar el seguimiento de
los avances logrados hacia la consecucién de sus objetivos.

La UIP y los colaboradores del proyecto creen fervientemente en los parlamentos y en la democracia.
Pensamos que los Indicadores pueden dar un nuevo impulso al desarrollo parlamentario. Y estamos
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preparados para apoyar a los parlamentos a utilizar los Indicadores y contribuir asi al fortalecimiento
de las instituciones parlamentarias en todo el mundo.

W@w{,

Martin Chungong
Secretario General
Unioén Interparlamentaria
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Agradecemos a los mas de 50 parlamentos sus contribuciones a las pruebas de los Indicadores en
sus diferentes etapas, asi como a las casi 100 personas que participaron en los eventos de
evaluacion.

Etapa 1: Pruebas del marco de los Indicadores (2021)

Los parlamentos de Ghana, Grecia, Jordania, Kenya, Portugal, Rwanda, Sudafrica, Uganda y Zambia,
asi como el Parlamento Panafricano y la sede de WFD/EU-JDID en Jordania, participaron en las
pruebas del marco de los Indicadores. Nos gustaria extender nuestro especial agradecimiento al

Sr. Christos Belias y el Sr. Vasilios Svolopoulos, del Parlamento de Grecia, al Sr. José Manuel Aradjo,
del Parlamento de Portugal, y a la Sra. Josephine Watera, del Parlamento de Uganda, por sus
valoraciones de alta calidad sobre el marco y por sus contribuciones para mejorarlo.

Etapa 2: Pruebas iniciales (2021)

Los parlamentos de Albania, Alemania, Argentina, Australia, Brasil, Georgia, Grecia, Liberia,
Macedonia del Norte y Paraguay, asi como el Parlamento del Kurdistan (Iraq), facilitaron valoraciones
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por su valoracion sumamente detallada y sus numerosas sugerencias Utiles. Agradecemos igualmente
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Etapa 3: Pruebas de los Indicadores preliminares (2022)

La version preliminar de los Indicadores se sometid a las valoraciones de los parlamentarios y
parlamentarias, Secretarios y Secretarias Generales, el personal y demas integrantes de los
parlamentos de los siguientes Estados: Alemania, Argentina, Austria, Bahrein, Botswana, Canada,
Chad, Chipre, Croacia, Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Filipinas, Francia, Georgia, Ghana,
Grecia, Guinea, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Italia, Kenya, Lituania, Macedonia del Norte,
Madagascar, Montenegro, Nepal, Pakistan, Paraguay, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Rumania, Rwanda, Senegal, Serbia, Sudéfrica, Tailandia, Tanzania (Republica Unida de),
Timor-Leste, Turkiye, Ucrania y Uruguay. El Parlamento de Kosovo, el Parlamento Europeo, el
Parlamento Panafricano y la Asamblea Legislativa del Africa Oriental realizaron aportes similares.

Agradecemos especialmente los comentarios exhaustivos recibidos del Senado del Pakistan, que llevd
a cabo un ejercicio de autoevaluacion abarcando los 25 Indicadores, asi como de los parlamentos de
Argentina, Paraguay, Tailandia y Uruguay.
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En una reunion conjunta de la UIP y la ASGP, celebrada durante la 145.2 Asamblea de la UIP que tuvo
lugar en Kingali en octubre de 2022, se formuld una coleccién importante de comentarios y sugerencias
para mejorar los Indicadores.

Ademas, 50 participantes de 30 paises —entre ellos, parlamentarios y parlamentarias, Secretarios y
Secretarias Generales, personal y especialistas parlamentarios— facilitaron comentarios y propuestas
a través de ocho grupos focales organizados por la UIP y sus colaboradores.

Nos gustaria extender nuestro especial agradecimiento a Le Réseau francophone d’éthique et de
déontologie parlementaires, con sede en el Canada, y a la Sra. Maria Mousmuti y el Sr. Franklin de
Vrieze, por sus comentarios sobre determinados Indicadores.
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Guia de evaluacion

Introduccién

Los Indicadores de un vistazo

Los Indicadores para Parlamentos Democraticos (los “Indicadores”) son una herramienta para apoyar
el aprendizaje y el desarrollo en el parlamento. Proporcionan un marco para que el parlamento
autoevallie su capacidad y practica en todos los aspectos de la labor parlamentaria y genere nuevas
ideas para fortalecer la institucion.

No hay dos parlamentos idénticos: varian en estructura, funcién y funcionamiento, influenciados por la
historia y la cultura de cada nacién. Sin embargo, comparten un mandato comun: promulgar leyes
efectivas, supervisar las acciones del Ejecutivo y representar al pueblo. Para cumplir con estas
expectativas, los parlamentos participan cada vez més en la planificacion estratégica, el seguimiento y
la evaluacion. A nivel mundial, los parlamentos estan adoptando reformas, modernizacion e inclusién, y
torndndose mas transparentes y receptivos a las voces del pablico. En esencia, los parlamentos buscan
mejorar su capacidad y practica.

Los indicadores se basan en caracteristicas cominmente aceptadas de instituciones sélidas. Fueron
desarrollados a través de un proyecto de mdltiples socios con ocho organizaciones lideres de la
comunidad parlamentaria y con aportes de mas de 100 personas en 50 paises.

Los 25 indicadores se agrupan en siete metas que corresponden a los adjetivos utilizados en las Metas
16.6 y 16.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): eficaz, que rinde cuentas, transparente,
receptivo, inclusivo, participativo y representativo. Cada indicador se divide en varias dimensiones,
cada una de las cuales establece un objetivo al que aspira el parlamento y contiene criterios de
evaluacion para que el parlamento evalle su capacidad y practica actuales. La evaluacién se basa en
evidencia y genera recomendaciones para mejorar.

Los Indicadores van acompafiados de una guia de evaluacién detallada que explica como utilizarlos. Se
alienta a los parlamentos que puedan tener preguntas adicionales o necesitar mas ayuda a comunicarse
con la UIP en standards@ipu.org o con cualquiera de las organizaciones asociadas.

Una herramienta de autoevaluacion

Los Indicadores son una herramienta integral de autoevaluacion disefiada para ayudar al parlamento a
evaluar su préctica frente a los estdndares democraticos establecidos. Disefiada con aportes de
expertos y una planificacién cuidadosa, esta herramienta es adecuada para todos los parlamentos,
independientemente de su sistema politico o etapa de desarrollo.

La autoevaluacion es un proceso voluntario y es mas eficaz cuando la inician o apoyan las mas altas
autoridades del parlamento. Esto garantiza que el parlamento se apropie de los resultados y
recomendaciones.

Es importante destacar que el propésito de la autoevaluaciéon no es clasificar o comparar diferentes
parlamentos. M&s bien, faculta a cada parlamento para evaluarse a si mismo. Tanto el proceso como
los resultados de este esfuerzo estan enteramente en manos del parlamento. La decision de publicar o
no los resultados de la evaluacion depende del propdsito del ejercicio. Sin embargo, se debe reconocer
que la transparencia es un valor democratico fundamental y que dar publicidad a la autoevaluacién del
parlamento segln los estandares internacionales podria influir positivamente en la percepcion publica
de la institucion.
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El parlamento goza de flexibilidad a la hora de utilizar esta herramienta de autoevaluacion: puede
evaluar su capacidad y sus practicas en funcién de todos los indicadores o, en su lugar, seleccionar un
subconjunto especifico. Cada indicador esta disefiado como un paquete independiente.

Cémo los Indicadores apoyan al parlamento

Los Indicadores estan disefiados para los parlamentos que buscan lograr su propio avance
identificando sus fortalezas y debilidades, aprendiendo y, en Gltima instancia, mejorando su capacidad
para servir a la ciudadania.

En particular, los Indicadores pueden apoyar al parlamento en las siguientes areas:

e Aprendizaje y mejora: Los Indicadores apuntan a ayudar al parlamento a aprender y mejorar, con
el objetivo final de fortalecer la democracia. Sirven como herramienta para evaluar las fortalezas y
las debilidades, lo que conduce a un mejor desempefio y seguimiento del progreso.

e Reforma parlamentaria: Los Indicadores son valiosos para quienes participan en la reforma y
mejora parlamentaria, tanto aquellos dentro del parlamento como las organizaciones colaboradoras.

e Priorizacién y elaboracién de estrategias: Los Indicadores pueden resultar especialmente (tiles
antes de los ejercicios de planificacion estratégica, permitiendo mejoras especificas en areas tales
como la transparencia.

e Disposicion para recibir apoyo externo: Los Indicadores pueden ayudar al parlamento a
identificar necesidades y prioridades esenciales, posicionando efectivamente a la institucion para la
recepcion oportuna y estratégica de apoyo externo.

e |deas y soluciones viables: Los Indicadores apuntan principalmente a promover el intercambio de
ideas, en lugar de simplemente asignar calificaciones. Al final de cada dimensién, hay un espacio
para anotar recomendaciones para el cambio: ideas viables que pueden variar desde cambios
significativos hasta ajustes de procedimiento.

Contribucién ala consecuciéon de los ODS

Los ODS, adoptados por las Naciones Unidas en 2015, son la mejor receta politica del mundo para
combatir la pobreza, lograr la justicia social, crear condiciones para la paz, preservar la naturaleza y
promover el bienestar humano.

El ODS 16, sobre la promocién de la paz, la justicia y las instituciones sélidas, es un facilitador clave
de todo el marco de los ODS. Este Objetivo reconoce que detras de las multiples crisis de nuestro
tiempo hay un desafio de gobernanza fundamental vinculado a la confianza puablica en las
instituciones de gobierno y su capacidad para satisfacer las necesidades de todas las personas de
manera equitativa y sostenible.

De hecho, en todo el mundo, el contrato social que une a las personas entre si y con sus instituciones
de gobierno esta en riesgo. Con objetivos especificos sobre el estado de derecho, instituciones
representativas, eficaces y responsables, libertades fundamentales, corrupcion, acceso a la
informacion, desplazamiento, violencia y criminalidad, entre otros, el ODS 16 arroja luz sobre la
“materia gris” que mantiene unidas a las sociedades y a los gobiernos funcionando.

Mas que cualquier otro ODS, el Objetivo 16 subraya la necesidad de una administracién publica eficaz
y de instituciones de gobierno (ministerios, parlamentos, tribunales, consejos locales, servicios
publicos y otros) que trabajen para todas las personas, sin dejar a nadie atras. Se necesitan
instituciones eficaces, responsables y representativas para incentivar el compromiso civico de la
poblacién en todos los niveles, incluso a través de las urnas, para apoyar los servicios publicos como
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la atencién sanitaria, la educacion y la proteccion del medio ambiente, frenar la evasion fiscal y la
corrupcion, y reducir esas tensiones en sociedad que a menudo son la causa fundamental de la
violencia, especialmente contra las mujeres.

Los Indicadores toman como punto de partida el supuesto de que los paises han acordado que los
conceptos de las Metas 16.6 y 16.7 de los ODS son caracteristicas deseables de las instituciones en
todo el mundo. Los Indicadores examinan e interpretan estas Metas de los ODS a través de una lente
parlamentaria. Proporcionan un marco para formular y responder las siguientes preguntas:

¢ Qué tan efectivo es el parlamento?

¢,Cuan responsable es el parlamento?

¢,Cuan transparente es el parlamento?

¢, Qué tan receptivo es el parlamento?

¢, Qué tan inclusivo es el parlamento?

¢,Cuan participativo es el parlamento?

¢ Qué tan representativo es el parlamento?

¢,Como puede el parlamento mejorar su capacidad y practica en todas estas areas?

Al utilizar los Indicadores para medir y mejorar su capacidad y practica, los parlamentos pueden
contribuir directamente al logro de las Metas 16.6 y 16.7 de los ODS. Y al avanzar en estas metas de
los ODS, los parlamentos estaran mejor equipados para desempefiar un papel pleno en la
consecucion de los 17 Objetivos y, por lo tanto, mejorar el bienestar humano.

Sobre el desarrollo de los Indicadores

El proyecto fue convocado por la Unién Interparlamentaria (UIP) y llevado a cabo en asociacién con
organizaciones lideres de la comunidad parlamentaria:

Asociacion Parlamentaria de la Commonwealth (CPA)
Fundacioén Directorio Legislativo

INTER PARES

Instituto Nacional Demécrata (NDI)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
ONU Mujeres

Fundacion Westminster para la Democracia(WFD)

El equipo del proyecto comenz6 a trabajar en los Indicadores en 2019. Las contribuciones de los socios
del proyecto incluyeron lo siguiente:

e Experiencia adquirida a lo largo de décadas de trabajo con los parlamentos y en la creacién de
marcos y herramientas para ayudar a los parlamentos a evaluar su capacidad y practica.
Acceso a sus redes de programas parlamentarios para realizar pruebas y recibir comentarios.
Contribuciones especificas en especie y financieras (consulte la seccién "Agradecimientos" para
obtener mas detalles)

Las principales etapas en el desarrollo de los Indicadores se resumen a continuacion:

Septiembre de 2019 | Reunion de lanzamiento y establecimiento del equipo del proyecto.

2020-2021 Desarrollo y prueba piloto de los Indicadores

11
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Mayo de 2022 Publicacion de una versién preliminar de los Indicadores

2022-2023 Pruebas, retroalimentacion y revision de la version preliminar de los
Indicadores

Octubre de 2023 Publicacion de los Indicadores

Tras la publicacién de los Indicadores en octubre de 2023, se espera que se realicen revisiones tanto
de la guia de evaluacion como de los propios Indicadores. Los socios del proyecto seguiran apoyando
a los parlamentos en la utilizacion de la herramienta para evaluar su capacidad y practica.

Estructura de los Indicadores

Contexto
Los Indicadores siguen una estructura regular de cuatro niveles:

e Metas, cada una correspondiente a uno de los adjetivos utilizados en las Metas 16.6 y 16.7 de
los ODS.
Uno o méas indicadores dentro de cada meta.
Una o0 méas dimensiones dentro de cada indicador.
Un objetivo al que se aspiray uno o mas criterios de evaluacion dentro de cada
dimension.

Detalles
Metas

Hay siete metas, como sigue:
Meta 1: Parlamento eficaz
Meta 2: Parlamento que rinde cuentas
Meta 3: Parlamento transparente
Meta 4: Parlamento receptivo
Meta 5: Parlamento inclusivo
Meta 6: Parlamento participativo

e Meta 7: Parlamento representativo
Indicadores

Hay 25 indicadores en total, cada uno de los cuales corresponde a un &rea de trabajo parlamentario.
Cada indicador contiene una o mas dimensiones, todas ellas relacionadas con el tema del indicador.
Estas dimensiones son interdependientes. Normalmente, el parlamento deberia evaluar el indicador
completo como un paquete.

Dimensiones

Hay 108 dimensiones en total, cada una de las cuales contiene un objetivo al que se aspira y una serie
de criterios de evaluacion.
Objetivo al que se aspira

Cada dimension contiene un objetivo al que se aspira, que describe una situacién ideal por la que el
parlamento puede trabajar.

12
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Criterios de evaluaciéon

Hay 500 criterios de evaluacién en total. El parlamento evalla su capacidad y practica en funcién de
estos criterios, cada uno de los cuales esta estructurado de la siguiente manera;:

e Titulo: el tema del criterio de evaluacion.
e Descripcién: una breve declaracion de lo que se va a evaluar.
e Calificacion: un espacio para que el parlamento registre su calificacion autoevaluada

e Evidencia: un espacio para que el parlamento documente la evidencia que respalda la evaluacion.

Ejemplo de la estructura de un indicador:
Meta 1: Parlamento eficaz
Indicador 1.1: Autonomia parlamentaria

|

Dimension 1.1.1: Autonomia institucional

l

Criterio de evaluacion 1: Autoridad constitucional
Criterio de evaluacion 2: Marco legal

Criterio de evaluacién 3: Practica

Conceptos clave

Para todos los parlamentos

Los Indicadores estan disefiados para ser relevantes para todos los parlamentos. Se basan
en los conceptos universalmente acordados que conforman las Metas 16.6 y 16.7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que han sido respaldados por todos los Estados como
parte de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Todos los parlamentos son Gnicos en algunos aspectos. Existen enormes diferencias entre
los parlamentos en algunas caracteristicas fundamentales, como el sistema politico, el marco
electoral, el nimero de parlamentarios, etc. Y, sin embargo, todos los parlamentos
comparten funciones fundamentales, como la elaboracién de leyes, la rendicién de cuentas
del Ejecutivo y la representacion de la poblacién. Al centrarse en estos puntos en comun, los
Indicadores estan disefiados especificamente para que todos los parlamentos puedan
usarlos y sean utiles para ellos.

Autoevaluacion

El principio de autoevaluacion es el nicleo de los Indicadores. La autoevaluacion significa que el
parlamento esta al mando del ejercicio de evaluacion. El parlamento es duefio de los resultados y, en
ultima instancia, decide qué hacer con ellos.

13



Indicadores para parlamentos democraticos www.parliamentaryindicators.org

La autoevaluacion significa que el parlamento tiene que tomar muchas decisiones por si mismo. El
disefio del ejercicio de evaluacién estd en manos del parlamento. Los socios del proyecto estan
disponibles para apoyar al parlamento, brindar asesoramiento experto y facilitar el ejercicio. Pero el
parlamento mantiene el control del proceso en todo momento y es responsable de sus resultados.

La cantidad de tiempo necesario para una evaluacion dependera de las decisiones tomadas por el
parlamento durante la fase de preparacién (ver Fase 1: Preparacion).

Aprendizaje y desarrollo

Los Indicadores estan destinados a apoyar el propio aprendizaje y desarrollo del parlamento. El
ejercicio de evaluacion es una oportunidad para que el parlamento dé un paso atras, examine su
propia practica, vea dénde se encuentra hoy y discuta dénde quiere crecer.

Capacidad y practica

Los Indicadores adoptan un enfoque holistico para la evaluacion de la capacidad y la practica. Invitan
al parlamento a considerar tanto las normas vigentes (en la Constitucién, el marco legal y/o su propio
reglamento interno) como como se aplican estas normas en la practica. Muchos parlamentos observan
gue sus reglamentos permiten que algo suceda pero que, en realidad, esto no sucede
sisteméaticamente. El ejercicio de evaluacion deberia ayudar al parlamento a comprender las razones
de esta brecha en la capacidad y la practica y a generar ideas sobre cémo subsanar esa brecha.

Seleccion de los indicadores

El parlamento puede seleccionar libremente cualquiera de los indicadores que desee incluir en un
ejercicio de evaluacion. Puede decidir evaluarse respecto de los 25 indicadores o centrarse en una
seleccién de uno o mas indicadores. Esta decisién depende del objetivo del ejercicio y, naturalmente,
tiene un impacto en el tiempo y esfuerzo necesarios para realizar la evaluacion.

Normalmente, se deben evaluar todas las dimensiones dentro de los indicadores seleccionados. Las
dimensiones son interdependientes y no deben dividirse.

Se pueden seleccionar grupos tematicos de indicadores. Por ejemplo, un ejercicio de evaluacion que
se centre en la participacion politica de las mujeres probablemente incluiria indicadores de la Meta 1:
Parlamento eficaz y de la Meta 7: Parlamento representativo.

Los socios del proyecto pueden ayudar al parlamento a identificar sus objetivos y asesorar sobre la
seleccion de los indicadores.

Parlamentos bicamerales

En algunos paises con parlamentos bicamerales, existen claras distinciones entre los poderes de cada
Céamara. Los indicadores estan disefiados para ser relevantes para todos los parlamentos, incluidos los
bicamerales. Un ejercicio de evaluacion puede ser realizado conjuntamente por ambas Camaras o por
una sola Camara. En los pocos casos en los que un indicador no es relevante para una Camara en
particular — por ejemplo, si la Camara Alta no desempefia ningun papel en el ciclo presupuestario—
puede simplemente ser excluida del ejercicio de evaluacion.

Calificacion
La seleccion de calificaciones es una parte importante del ejercicio de evaluacion. Las calificaciones
son Utiles para representar un consenso sobre la capacidad y la practica actuales del parlamento y

14



Indicadores para parlamentos democraticos www.parliamentaryindicators.org

para resaltar areas de mejora. Las calificaciones también pueden ser una referencia util para buscar
sefiales de progreso si el parlamento repite el ejercicio de evaluacién después de un cierto periodo de
tiempo.

Siempre existe la tentacion de centrarse en la calificacion misma. Sin embargo, la evidencia que
informa la calificacién y las recomendaciones que surgen de la discusién sobre la calificacién son, en
muchos sentidos, tan importantes como la calificacion misma.

Los Indicadores ofrecen seis grados descriptivos. Estos se resumen a continuacion:

e Inexistente: Esta es la calificacién mas baja, correspondiente a 0 en una escala de 0 a 5. El
objeto del criterio de evaluacion simplemente no existe en el parlamento.
Nota: “Inexistente” no es lo mismo que “No aplicable”. En algunos casos raros, el objeto de un
criterio de evaluacion podria ser “No aplicable” porque el marco legal establece que este objeto no
puede existir. Sin embargo, en la mayoria de los casos no habra ningun obstéaculo legal para el
objeto descrito en el criterio de evaluacion. Podria existir, pero no existe, por ejemplo porque el
parlamento no ha decidido hacerlo 0 no tiene los recursos para hacerlo. En este caso, el
parlamento deberia seleccionar “Inexistente”.

e Rudimentario: Esto corresponde a 1 en una escala de 0 a 5. El objeto del criterio de evaluacion
existe pero de forma rudimentaria. No es una parte establecida de la capacidad y la practica del
parlamento.

e Basico: Esto corresponde a 2 en una escala de 0 a 5. El objeto del criterio de evaluacion existe de
forma basica. Es parte de la capacidad y la practica del parlamento, pero no esta bien
desarrollado.

e Bueno: Esto corresponde a 3 en una escala de 0 a 5. El objeto del criterio de evaluacion es una
parte establecida de la capacidad y la practica del parlamento y esta algo desarrollado.

e Muy bueno: Esto corresponde a 4 en una escala de 0 a 5. El objeto del criterio de evaluacion es
una parte bien establecida de la capacidad y la practica del parlamento.

e Excelente: Esto corresponde a 5 en una escala de 0 a 5. El objeto del criterio de evaluacién es
una parte muy desarrollada de la capacidad y la practica del parlamento, con poco margen
evidente de mejora.

Las calificaciones se otorgan por separado para cada criterio de evaluacién. Es posible calcular las
calificaciones a nivel de dimensién, indicador y meta de la siguiente manera:

e Para calcular una calificacion a nivel de dimensién, sume las calificaciones numéricas de los
criterios de evaluacidn dentro de esa dimension y divida por el nimero de criterios de
evaluacion.

e Para calcular una calificacion a nivel de indicador, sume las calificaciones numéricas de las
dimensiones dentro de ese indicador y divida por el nimero de dimensiones.

e Para calcular una calificacion en el nivel meta, sume las calificaciones numéricas de los
indicadores dentro de esa meta y divida por el nUmero de indicadores.
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Evidencia

La evidencia es clave para el gjercicio de evaluacion. Los indicadores se basan en una evaluacion
apoyada en evidencia, que es la mejor proteccién contra los juicios subjetivos y arbitrarios.

Cada criterio de evaluacion contiene sugerencias sobre el tipo de evidencia que el parlamento podria
reunir para la evaluacién. Normalmente, las evidencias se obtienen del registro parlamentario. Estos
registros pueden estar disponibles publicamente en el sitio web parlamentario o pueden estar
disponibles solo internamente.

En la mayoria de los casos, la administracién parlamentaria sera responsable de reunir la evidencia.
Debe documentarse utilizando hojas de trabajo y presentarse a los participantes en el ejercicio de
evaluacion en formatos faciles de utilizar.

Recomendaciones

El ejercicio de evaluacion tiene como objetivo generar recomendaciones para el cambio. Al examinar
el estado actual de la capacidad y la practica, los participantes en el ejercicio de evaluacion
identificaran las fortalezas, las debilidades y las &reas de mejora. Estas ideas deben plasmarse en las
secciones "Recomendaciones para el cambio” de las hojas de trabajo.

Es probable que el parlamento necesite revisar y priorizar la lista de recomendaciones. Las
recomendaciones més importantes normalmente se recogeran en el informe del ejercicio de
evaluacion y se comunicaran a las autoridades competentes del parlamento.

Las decisiones sobre las recomendaciones y las acciones de seguimiento de estas decisiones se
encuentran entre los resultados clave de un ejercicio de evaluacién. La seccién de “estudios de caso”
del sitio web de los Indicadores resaltara los resultados que los parlamentos han obtenido de su
evaluacion.

Asesoramiento y apoyo

La siguiente guia de evaluacién establece las principales etapas en un ejercicio de evaluacion.
Contiene preguntas para que el parlamento las considere, asi como listas de verificacion. Sin
embargo, esta guia es sé6lo un punto de partida, ya que cada ejercicio debe adaptarse a los objetivos
del parlamento.

Por lo tanto, la UIP y los socios del proyecto estan dispuestos a asesorar a los parlamentos sobre la
utilizacién de los indicadores y el disefio de sus propias evaluaciones, aprovechando la experiencia de
ejercicios anteriores.

Para ponerse en contacto, utilice el formulario de contacto en el sitio web de los Indicadores o escriba
a Standards@ipu.org.
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Fases del ejercicio de evaluacion

El ejercicio de evaluacién comprende tres fases esenciales: preparacion, ejecucion y seguimiento. Esta
seccion proporciona orientacion sobre los 12 pasos clave de este proceso y establece las acciones
esenciales y recomendadas en cada paso. Las fases y pasos se resumen a continuacion:

Fase 1: Preparacion
Paso 1: Aclarar los objetivos
Paso 2: Elegir el momento adecuado
Paso 3: Iniciar el proceso
Paso 4: Identificar a los participantes
Paso 5: Establecer el grupo de trabajo
Fase 2: Ejecucion
Paso 6: Recopilar la evidencia
Paso 7: Realizar reuniones y debates
Paso 8: Seleccionar las calificaciones
Paso 9: Formular las recomendaciones para el cambio
Fase 3: Seguimiento
Paso 10. Decidir las prioridades para el cambio
Paso 11. Crear un plan de accion
Paso 12. Monitorear y evaluar el progreso

Fase 1: Preparacion

Paso 1: Aclarar los objetivos

Es importante que el parlamento tenga una comprensién clara de los objetivos de su ejercicio de
evaluacion y los resultados previstos. ¢ Es este ejercicio parte de reformas parlamentarias mas amplias
gue justifican una evaluacién integral? ¢ Esta alineado con el desarrollo de la estrategia parlamentaria,
lo que requiere una priorizacion especifica? ¢Hay perspectivas en el horizonte que demandan una
evaluacion exhaustiva de las necesidades?

A continuacién se ofrece una lista no exhaustiva de posibles objetivos de un ejercicio de evaluacion:

Identificar las brechas

Mejorar la rendicién de cuentas

Mejorar la representacion

Optimizacién de la eficacia

Promocion de la transparencia
Fortalecer la participacion

Adaptarse a las necesidades cambiantes
Impulsar la capacidad institucional

Idealmente, todos los participantes en el gjercicio de evaluacién deberian compartir un entendimiento
comun del propésito del ejercicio. Comunicar estos objetivos en todo el parlamento promueve la
concientizacion, cultiva un sentido de propiedad y allana el camino para aceptar los cambios que puedan
surgir de la evaluacion.
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Los objetivos determinaran qué indicador(es) incluird el parlamento en el ejercicio. El alcance y el
numero de indicadores para la evaluacion también podrian verse influenciados por el tiempo disponible,
la estructura del ejercicio en si y si estaran involucrados uno o mas grupos de participantes.

Esencial:

Aclarar los objetivos de la evaluacion.

Determinar el alcance de la evaluacién, identificando especificamente los indicadores con los
cuales el parlamento desea evaluar su capacidad y préactica.

Asegurar que los objetivos sean entendidos de manera comin y claros para todos los
involucrados.

Recomendado:

Consultar a las partes interesadas internas y externas antes de aclarar los objetivos.
Considere comunicarse con un publico mas amplio y/o grupos interesados antes de iniciar el
proceso.

Identificar los recursos necesarios para el ejercicio.

Paso 2: Elegir el momento adecuado

Si bien corresponde a cada parlamento determinar su enfoque y oportunidad de la evaluacién, ciertos
momentos en la vida de un parlamento se prestan especialmente bien a la autoevaluacién. A
continuacion se brindan algunos ejemplos:

Al comienzo de un proceso de reforma

Al comienzo de un nuevo mandato

Al preparar o revisar un plan estratégico

Antes de un proyecto de apoyo técnico externo
Al monitorear el progreso a lo largo del tiempo

Sin embargo, los Indicadores pueden utilizarse en cualquier momento y para cualquier otro
propésito, sin importar cuan amplios o especificos sean.

Esencial:

Alinear el calendario de la evaluacién con el calendario de otros procesos a los que contribuira
la evaluacion (como la planificacion estratégica o un proyecto de apoyo externo).

Asegurar que el calendario se alinee con la agenda parlamentaria y permita a los participantes
dedicar tiempo a pesar de sus apretadas agendas.

Recomendado:

Consultar a las partes interesadas internas y externas sobre el momento del ejercicio.

Informar a todas las partes potencialmente interesadas, incluidas las organizaciones de la
sociedad civil y las organizaciones donantes, sobre el momento de la evaluacion.

Hacer un anuncio publico sobre el momento de la evaluacién.
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Paso 3: Iniciar el proceso

El proceso de evaluacion puede ser iniciado por uno o mas individuos u érganos dentro del parlamento,
incluidos los lideres parlamentarios, comisiones, parlamentarios individuales, grupos politicos, grupos
de parlamentarios y/o la administracion parlamentaria. También pueden ser iniciados por individuos u
organismos ajenos al parlamento, como organizaciones de la sociedad civil.

La experiencia pasada muestra que las evaluaciones tienden a producir mejores resultados cuando son
iniciadas por los lideres politicos y/o administrativos del parlamento o reciben un fuerte apoyo de ellos.
Esta accion envia un mensaje claro a los parlamentarios, a la administracion parlamentaria y al pablico
en general de que el parlamento estd comprometido con la evaluacién y con actuar en funcién de sus
resultados.

Esencial:

e Demostrar voluntad politica para realizar la evaluacion haciendo que el proceso sea respaldado
publica o internamente por figuras de alto nivel, incluido el presidente, los lideres de los partidos
y los presidentes de las comisiones.

e Demostrar que el parlamento estd comprometido con el éxito de la evaluacién asignando
recursos para el proceso.

Recomendado:

Realizar una reunion entre la direccion parlamentaria y el grupo de trabajo de evaluacion.
Organizar una reunién publica con organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de
desarrollo y cualquier otro organismo interesado en el desarrollo parlamentario para discutir el
compromiso del parlamento con la autoevaluacién y los planes de seguimiento.

e Hacer una declaracion publica comprometiéndose a actuar segun las conclusiones del ejercicio
de autoevaluacion.

Paso 4: Identificar a los participantes

Antes de comenzar la evaluacion, el parlamento debe decidir quiénes participaran. Los parlamentarios
y el personal parlamentario suelen ser los principales participantes. La inclusién es vital para la
legitimidad y eficacia del ejercicio: los participantes deben representar a todo el parlamento en términos
de afiliacion a partidos politicos, género y edad, prestando la debida consideracion a los grupos
subrepresentados u otras caracteristicas relevantes.

Una comisidn parlamentaria podria optar por realizar una evaluacion interna sobre un tema que entre
dentro de su ambito de competencia. Una vez que haya evaluado su capacidad y practica, la comision
podria identificar las formas de mejorar sus procedimientos o introducir practicas y actividades
novedosas. Una evaluacion productiva realizada a nivel de comision tiene el potencial de crear un
impacto positivo en todo el parlamento.

Un grupo politico también podria decidir llevar a cabo un ejercicio de evaluacion especificamente para
sus propios miembros, utilizando indicadores que sean de particular relevancia para ellos.

Por dltimo, una evaluacion podria centrarse en la independencia, la capacidad y la practica de la
administracion parlamentaria.
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Esencial:
e Hacer que la evaluacién sea realizada por un grupo de participantes, no por un solo individuo.
e Asegurar que este grupo refleje una amplia gama de voces y perspectivas.
e Involucrar a parlamentarios de varios partidos politicos.
e Involucrar al personal que pueda apoyar el proceso mediante la recopilacion de evidencia, la
redaccion de informes, la asignacion de calificaciones y/o la formulacion de recomendaciones.
Recomendado:

Ampliar el alcance de la evaluacién incorporando contribuyentes adicionales.
Involucrar a organizaciones de la sociedad civil con experiencia en operaciones parlamentarias
0 en campos especificos en el proceso de evaluacion en si, o recopilar sus puntos de vista con
anticipacion.

e Involucrar a las organizaciones de desarrollo en el proceso de evaluacién, ya que podrian
proporcionar fondos esenciales para apoyar diversas facetas de la reforma parlamentaria.

e Considerar involucrar a los medios de comunicacion en el proceso para aumentar la conciencia
publica y mantener a los ciudadanos informados.

Paso 5: Establecer el grupo de trabajo

Dado que la evaluacion es un esfuerzo colectivo, es importante que el parlamento establezca un grupo
de trabajo con una estructura y disposiciones claras. Al decidir el formato de las reuniones del grupo de
trabajo, el parlamento deberia considerar los siguientes aspectos:

e Objetivos: Aclarar los objetivos especificos de las reuniones del grupo de trabajo. ¢Estan
destinados a la lluvia de ideas, la toma de decisiones o actualizaciones de progreso? Esto
influira en la estructura y el tono de las reuniones.

e Frecuencia: Decidir con qué frecuencia se llevaran a cabo las reuniones. Considere la urgencia
de las tareas actuales y la disponibilidad de los participantes.

e Duracion: Establecer un limite de tiempo razonable para las reuniones para garantizar que se
mantengan enfocadas y productivas.

e Agenda: Preparar una agenda clara y detallada para cada reunion, describiendo los temas a
discutir y el orden en que se abordaran.

e Comunicacion: Establecer un canal de comunicacién confiable para compartir informacion,
actualizaciones y materiales relacionados con las reuniones.

e Facilitacion: designe un facilitador para guiar las discusiones, administrar el tiempo y garantizar
gue todos sean escuchados.

e Proceso detomade decisiones: Determinar como se tomaran las decisiones dentro del grupo
de trabajo. ¢ Sera por consenso, votacion u otro método?

e Documentacién: Designar a alguien para que tome notas y documente las discusiones, las
decisiones y los elementos de accién clave durante las reuniones.

e Flexibilidad: Permitir espacio para ajustes basados en comentarios y circunstancias
cambiantes, asegurando que el formato siga siendo efectivo y relevante.

Esencial:
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e Asegurar que todos los participantes comprendan lo que implica la evaluacion y como funciona
el proceso.

e Celebrar las reuniones de los grupos de trabajo en momentos oportunos de la agenda
parlamentaria, durante periodos menos agitados, para garantizar que haya suficiente tiempo
disponible.

e Identificar claramente roles y responsabilidades dentro del grupo de trabajo.

Recomendado:

e Considerar la realizacion de una sesién informativa inicial para fomentar el entendimiento mutuo
de los objetivos y el alcance del ejercicio, y de como utilizar los Indicadores.

e Establecer reglas basicas que abarquen cuestiones como el tiempo de uso de la palabra, la
aceptacion de todas las ideas y la flexibilidad.

Fase 2: Ejecucién

Paso 6: Recopilar la evidencia

La recopilacién de la evidencia es una parte clave del proceso de evaluacién, ya que proporciona tanto
una base para los debates durante las sesiones de evaluacion como una justificacion para la calificacion
elegida para cada criterio de evaluacion. La administracién parlamentaria (personal de las comisiones,
servicios de investigacién y bibliotecas) debe recopilar datos e informacién para cada dimensién y
criterio de evaluacion dentro de los indicadores elegidos. Esto, junto con la evidencia escrita recopilada,
debe compartirse con todos los participantes antes de la evaluacion, idealmente con una o dos semanas
de anticipacién, para agilizar el proceso, mejorar la precision y mejorar la efectividad general del
ejercicio.

Esencial:

e Elaborar lalista de la evidencia requerida al inicio de la evaluacion, alineandola con los objetivos
de la evaluacion y utilizando las sugerencias proporcionadas para cada dimensién en el marco
de los indicadores.

Solicitar a la administracién parlamentaria que recopile las pruebas necesarias.
Asegurar que todos los participantes tengan acceso equitativo a la evidencia mucho antes de la
evaluacion.

Recomendado:
e Encargar a la administracion parlamentaria o a los servicios de investigacion la preparacion de
un documento de investigacion que destaque practicas y mecanismos comparativos en otros

parlamentos, mostrando ejemplos de buenas practicas dentro del alcance de los Indicadores.
e Recopilar los datos pertinentes de fuentes externas.

Paso 7: Realizar reuniones y debates

Las reuniones y debates son de particular importancia, ya que el proceso de evaluacion involucra a
multiples participantes. Si bien el contexto parlamentario es inherentemente politico, un enfoque mas
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institucional que trascienda las lineas partidistas es crucial para el ejercicio de evaluacion. El facilitador
desempenfia un papel especialmente importante a este respecto, al mantener las discusiones sobre el
tema, administrar el tiempo de manera eficiente, garantizar el acceso equitativo a la informacion y la
evidencia con anticipacién y supervisar la documentacion de todas las discusiones.

Esencial:

e Seleccionar un facilitador capacitado para guiar las discusiones, mantener el enfoque, fomentar
la participacién y administrar el tiempo de manera eficiente. Si fuera necesario, la UIP u otras
organizaciones asociadas podrian ofrecer asistencia organizativa y de expertos para apoyar el
proceso de facilitacion.

e Proporcionar a los participantes informacion general y materiales relevantes antes de la reunion,
para que puedan hacer contribuciones informadas y significativas.

e Designar a alguien para que tome notas completas durante la discusién, sirviendo como
referencia futura para la accion y la discusion.

Recomendado:

e Considerar contratar multiples facilitadores de un espectro mas amplio de expertos tanto dentro
como fuera del parlamento. Esto puede ayudar a aportar diferentes ideas y experiencias a los
debates, contribuyendo a una evaluacion integral y completa.

e Utilizar ayudas visuales como presentaciones, cuadros y graficos para ilustrar puntos y
conceptos clave durante las discusiones.

e Invitar a personas externas con experiencia en los temas cubiertos por determinados
indicadores y/o dimensiones a participar en las reuniones y debates.

Paso 8: Seleccionar las calificaciones

La seleccion de calificaciones es una parte importante del ejercicio de evaluacion. Las calificaciones
son Utiles para representar un consenso sobre la capacidad y la practica actuales del parlamento y
para resaltar areas de mejora. Las calificaciones también pueden ser una referencia util para buscar
sefiales de progreso si el parlamento repite el ejercicio de evaluacion después de un cierto periodo de
tiempo.

Los Indicadores ofrecen seis grados descriptivos. Estos se resumen a continuacion:

e Inexistente: Esta es la calificacion mas baja, correspondiente a 0 en una escala de 0 a 5. El
objeto del criterio de evaluacion simplemente no existe en el parlamento.
Nota: “Inexistente” no es lo mismo que “No aplicable”. En algunos casos raros, el objeto de un
criterio de evaluacion podria ser “No aplicable” porque el marco legal establece que este objeto no
puede existir. Sin embargo, en la mayoria de los casos no habra ningun obstaculo legal para el
objeto descrito en el criterio de evaluacion. Podria existir, pero no existe, por ejemplo porque el
parlamento no ha decidido hacerlo o no tiene los recursos para hacerlo. En este caso, el
parlamento deberia seleccionar “Inexistente”,

e Rudimentario: Esto corresponde a 1 en una escala de 0 a 5. El objeto del criterio de evaluacion

existe pero de forma rudimentaria. No es una parte establecida de la capacidad y la practica del
parlamento.
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e Basico: Esto corresponde a 2 en una escala de 0 a 5. El objeto del criterio de evaluacién existe de
forma baésica. Es parte de la capacidad y la préactica del parlamento, pero no esta bien
desarrollado.

e Bueno: Esto corresponde a 3 en una escala de 0 a 5. El objeto del criterio de evaluacién es una
parte establecida de la capacidad y la practica del parlamento y esta algo desarrollado.

e Muy bueno: Esto corresponde a 4 en una escala de 0 a 5. El objeto del criterio de evaluacion es
una parte bien establecida de la capacidad y la practica del parlamento.

e Excelente: Esto corresponde a 5 en una escala de 0 a 5. El objeto del criterio de evaluacion es
una parte muy desarrollada de la capacidad y la practica del parlamento, con poco margen
evidente de mejora.

Las calificaciones se otorgan por separado para cada criterio de evaluacién. Es posible calcular las

calificaciones a nivel de dimensién, indicador y meta de la siguiente manera:

e Para calcular una calificacion a nivel de dimensién, sume las calificaciones numéricas de los
criterios de evaluacidn dentro de esa dimension y divida por el nimero de criterios de
evaluacion.

e Para calcular una calificacion a nivel de indicador, sume las calificaciones numéricas de las
dimensiones dentro de ese indicador y divida por el nimero de dimensiones.

e Para calcular una calificacion en el nivel meta, sume las calificaciones numéricas de los
indicadores dentro de esa meta y divida por el nimero de indicadores.

Un debate abierto y constructivo sobre cada criterio de evaluacion entre los participantes deberia
conducir a un acuerdo comun sobre qué calificacion refleja mejor la situacidbn en un parlamento
determinado. Si no es posible llegar a tal acuerdo, se pueden utilizar otras opciones, como calcular una
calificacion promedio o aceptar una calificacion seleccionada por la mayoria de los participantes (si se
logra un equilibrio politico).

En todo caso, las calificaciones en si no deberian ser el Unico foco de atencién. Un ejercicio de
evaluacion utilizando los indicadores también incluye un andlisis cualitativo que ayuda al parlamento a
priorizar sus esfuerzos de reforma. Los Indicadores no pretenden generar una clasificacion comparativa
de los parlamentos. Las calificaciones son validas principalmente en el contexto del parlamento
evaluado.

Si bien los indicadores deben ser relevantes y aplicables en parlamentos de todos los tamafos, es
posible que algunos ajustes en la evaluacidon de una parte de un criterio sean necesarios para los
parlamentos de paises mas pequefios. Es comprensible que los parlamentos con un nimero reducido
de parlamentarios no puedan, por ejemplo, tener comisiones separados para cada area o unidades
especializadas completas para cada segmento de trabajo. En tales casos, los parlamentos pequefios
deberian adaptar los criterios a sus circunstancias. También se les anima a ponerse en contacto con la
UIP y/o los socios del proyecto para obtener ayuda.

Paso 9: Formular las recomendaciones para el cambio

Como se destacd anteriormente, el objetivo final del ejercicio de evaluacién no es simplemente asignar
calificaciones, sino mas bien fomentar un rico intercambio de ideas. Por eso, es importante formular
recomendaciones para el cambio.
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Durante las reuniones y debates de evaluacion, los participantes deben centrarse en identificar las
brechas y las oportunidades para mejorar la capacidad y la practica parlamentaria, lo que en Gltima
instancia conducira a ideas viables.

Esencial:

e Capturar los hallazgos y conclusiones clave en la seccién “Recomendaciones para el cambio”
de la hoja de trabajo.

e Resaltar las areas prioritarias de mejora, sugerir posibles acciones y/o abordar posibles
obstaculos a superar. Los cambios propuestos podrian implicar cambios significativos, como
enmiendas constitucionales o legales, o podrian implicar ajustes de procedimiento mas
modestos, asignacion de recursos o el ajuste de las practicas existentes.

Recomendado:

e Considerar la posibilidad de redactar un resumen escrito para cada sesién de evaluacion que
capture las ideas y las sugerencias adicionales estimuladas por la discusién y hacerlo circular
entre los participantes.

e Documentar los debates mediante grabaciones de audio o video para proporcionar una capa
adicional de detalle y preservacion.

Fase 3: Seguimiento

Paso 10: Decidir las prioridades para el cambio

El ejercicio de evaluacién no es un fin en si mismo sino un primer paso hacia la mejora. Es importante
identificar los cambios que el parlamento necesita realizar a corto y largo plazo, dependiendo de su
capacidad actual.

Esencial:

e Discutir los resultados de la evaluacién y las recomendaciones con los lideres parlamentarios.
e Tomar decisiones politicas sobre qué areas priorizar para mejoras futuras.

Recomendado:

e Discutir los resultados del ejercicio con una audiencia mas amplia, incluida la sociedad civil y el
mundo académico, e involucrarlos en la identificacion de las areas prioritarias para el cambio.

e Contar con el apoyo de expertos externos de organizaciones de fortalecimiento parlamentario,
o aprender de la experiencia y buenas practicas de otros parlamentos.

e Consultar las fuentes y lecturas adicionales proporcionadas al final de muchas de las
dimensiones para obtener una comprensién mas clara de los temas y comprender mejor las
tendencias, experiencias y practicas mundiales en todos los parlamentos.

Paso 11: Crear un plan de accion
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Idealmente, el parlamento deberia crear y adoptar un plan de accién o un documento de planificacion
similar para ayudar a traducir los resultados de la evaluacion y las mejoras identificadas en
procedimientos y practicas regulares. Un documento de este tipo deberia definir tareas,
responsabilidades y plazos claros. Hacer que este plan esté disponible publicamente podria ser
beneficioso como una forma de confirmar el compromiso del parlamento con el desarrollo y la mejora,
manteniendo al mismo tiempo la responsabilidad del parlamento por su implementacion.

La implementacion del plan de accién puede tener implicaciones financieras. Estas deberan tenerse en
cuenta al preparar el documento, incluida la identificacién de posibles fuentes de financiacién. Los
costos esperados deben estimarse con anticipacién, si es posible en la etapa de planificacién del
presupuesto parlamentario. Si ho hubiera fondos disponibles del presupuesto parlamentario actual, el
parlamento puede solicitar apoyo financiero externo.

Esencial:

e Desarrollar un plan de accién o un documento de planificacién similar que describa los cambios
gue se produciran en el parlamento con base en el ejercicio de evaluacion, y definir tareas,
responsabilidades y cronogramas relacionados.

e Involucrar a los grupos parlamentarios y al personal interesados en el desarrollo del plan de

accion.
e Informar a todos los actores relevantes y unidades/personal responsables de las tareas que se
les asignan.
Recomendado:

e Considerar organizar un taller o una reunién abierta para los actores externos interesados en el
trabajo parlamentario, como organizaciones de fortalecimiento parlamentario y organizaciones
de la sociedad civil, e informarles sobre el plan de accion.

e Involucrar a las organizaciones de fortalecimiento parlamentario en el apoyo a la
implementacién del plan de accién.

Paso 12: Monitorear u evaluar el progreso

El seguimiento y la evaluacién periédicos de la implementacion de un plan de accion u otros documentos
resultantes son una parte importante del proceso. Permite al parlamento identificar y abordar posibles
desafios o impedimentos al cambio.

Esencial:
e Continuar el seguimiento y la evaluacion incluso después de que se hayan realizado los
cambios, para garantizar que se mantengan y se implementen bien.
e FEvaluar la capacidad y las practicas del parlamento frente a los mismos indicadores en un
momento futuro para evaluar su progreso a lo largo del tiempo.

Recomendado:

e Informar periédicamente al publico sobre la implementacién del plan de accién y sobre los
avances logrados.
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Lista de verificacion de la evaluaciéon

Objetivos

¢, Cudles son los objetivos del ejercicio?

¢, Todos los involucrados comparten el mismo
entendimiento?

¢,Cual es el alcance de la evaluacién? ¢ Qué indicadores
se evaluaran?

¢, Cudles son los resultados esperados?

¢, COmMo se espera que la evaluacién contribuya a la
reforma y el desarrollo parlamentario?

Momento

¢Cuando se realizara la evaluacion?

¢, Cuanto tiempo durara (numero de dias y sesiones)?
¢ Se realizara un seminario introductorio para los
participantes?

Compromiso politico

¢ Existe apoyo politico para la evaluacion por parte de los
lideres parlamentarios y de los parlamentarios?

¢ Existe un grupo de liderazgo multipartidista para liderar el
proceso?

Participacidn

¢, Quién participara en la evaluacién?

¢Son los participantes lo suficientemente diversos?

¢ Existe un fuerte compromiso, a nivel administrativo, en la
organizacion de la evaluacion?

Organizacién

¢ Esta claramente asignada la responsabilidad de
organizar la evaluacion?

¢ Es necesario el apoyo de expertos externos? ¢ Esta
disponible este soporte?

Facilitacion ¢, Coémo se facilitara el ejercicio?
¢ Qué organizacion asociada puede proporcionar apoyo
experto para facilitar el ejercicio?

Evidencia ¢, Quién recopilara y preparara la informacion y los datos

para la evidencia? ¢ Cuando se haré esto?

¢, Qué informacion adicional se puede proporcionar a los
participantes?

¢, Quién sera responsable de distribuir los indicadores con
evidencia y la informacion adicional a los participantes?

Documentacion

¢, Como se documentara el proceso y quién lo hard?
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Resultado

¢ Qué documentos finales se produciran (por ejemplo,
informe, plan de accién)?
¢, Quién sera responsable de producir estos documentos?

Seguimiento

¢, Qué se hara con los documentos finales?
¢ Quién sera responsable del seguimiento?
¢ Como se monitoreara el seguimiento?
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Listado de indicadores

Meta 1: Parlamentos eficaces

Indicador 1.1: Autonomia parlamentaria
Dimensién 1.1.1: Autonomia institucional
Dimensién 1.1.2: Autonomia procedimental
Dimensién 1.1.3: Autonomia presupuestaria
Dimensién 1.1.4: Autonomia administrativa

Indicador 1.2: Parlamentarios

Dimension 1.2.1:; Estatus de los parlamentarios

Dimension 1.2.2: Inmunidad e inviolabilidad parlamentarias
Dimension 1.2.3: Incompatibilidad del cargo

Dimension 1.2.4: Acceso a recursos

Dimension 1.2.5: Desarrollo profesional

Indicador 1.3: Procedimientos parlamentarios

Dimensién 1.3.1: Reglamento

Dimensién 1.3.2: Procedimientos durante emergencias o crisis
Dimensién 1.3.3: Calendario legislativo

Dimensién 1.3.4: Llamado a sesiones y armado de agenda
Dimension 1.3.5: Quérum

Dimension 1.3.6: Debate

Dimensién 1.3.7: Votacion

Dimension 1.3.8: Registros o documentacion

Dimensién 1.3.9: Disolucion

Indicador 1.4: Organizacion parlamentaria

Dimensién 1.4.1: Plenario

Dimension 1.4.2:; Presidente/a del Parlamento
Dimension 1.4.3: Presidencia

Dimension 1.4.4: Comisiones parlamentarias

Dimensién 1.4.5: Bloques politicos

Dimension 1.4.6: Grupos interpartidarios

Indicador 1.5: Independencia y capacidad administrativas
Dimensidén 1.5.1: Mandatos de la administraciéon parlamentaria
Dimensioén 1.5.2: Gestion de recursos humanos

Dimensién 1.5.3: Apoyo técnico

Dimensién 1.5.4: Instalaciones

Dimensién 1.5.5: Tecnologias digitales

Dimensién 1.5.6: Gestion documental

Indicador 1.6: Elaboracién de leyes
Dimension 1.6.1: Facultades en la elaboracion de leyes
Dimensién 1.6.2: Redaccién y modificaciones a la Constitucion
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Dimensién 1.6.3: Proceso legislativo

Dimensidn 1.6.4: Elaboracion de proyectos de ley
Dimensién 1.6.5: Promulgacion

Dimensién 1.6.6: Publicacion oficial

Dimensién 1.6.7: Escrutinio post-legislativo

Indicador 1.7: Supervisién

Dimension 1.7.1:; Eleccion y destitucion del Ejecutivo
Dimensién 1.7.2: Acceso a informacién del Ejecutivo
Dimensién 1.7.3: Citacion del Ejecutivo a comision
Dimensién 1.7.4: Citacion del Ejecutivo a plenario

Dimensién 1.7.5: Preguntas

Dimensién 1.7.6: Audiencias

Dimensién 1.7.7: Comisiones parlamentarias de investigacion

Indicador 1.8: Presupuesto

Dimensién 1.8.1: Formulacién, estudio, modificacién y aprobacion
Dimensién 1.8.2: Supervisién durante el ejercicio y a posteriori
Dimensién 1.8.3: Comision de Cuentas Publicas

Dimension 1.8.4: Apoyo técnico

Dimension 1.8.5: Entidad superior de control

Indicador 1.9: Rol de representacion de los parlamentarios
Dimensién 1.9.1: Interaccién con el electorado
Dimension 1.9.2: Oposicion

Indicador 1.10: Relaciones con otras ramas de gobierno
Dimensién 1.10.1: Relaciones con el Poder Ejecutivo
Dimensidén 1.10.2: Relaciones con el Poder Judicial

Dimensién 1.10.3: Relaciones con los niveles subnacionales de gobierno

Indicador 1.11: Atribuciones legislativas fundamentales
Dimension 1.11.1: Seguridad
Dimension 1.11.2: Defensa

Dimensién 1.11.3: Relaciones exteriores y acuerdos internacionales

Dimensién 1.11.4: Diplomacia parlamentaria

Meta 2: Parlamentos que rindan cuentas

Indicador 2.1: Etica parlamentaria

Dimensién 2.1.1: Anticorrupcion

Dimensidn 2.1.2: Conflictos de intereses

Dimension 2.1.3: Codigo de conducta

Dimensidn 2.1.4: Ingresos y usos de los recursos parlamentarios
Dimensién 2.1.5: Lobby

Indicador 2.2: Integridad institucional
Dimensién 2.2.1: Ejecucién presupuestaria del Parlamento
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Dimension 2.2.2;: Compras y contrataciones publicas

Dimensién 2.2.3: Libertad de informacion

Dimensidn 2.2.4: Profesionalismo de la administracion parlamentaria
Dimensidn 2.2.5: Desarrollo institucional del Parlamento

Meta 3: Parlamentos transparentes

Indicador 3.1: Transparencia de procesos parlamentarios

Dimensién 3.1.1: Transparencia de la labor parlamentaria

Dimension 3.1.2: Transparencia del proceso legislativo

Dimension 3.1.3: Transparencia del ciclo presupuestario y del presupuesto parlamentario

Indicador 3.2: Comunicacion parlamentariay alcance
Dimension 3.2.1: Comunicacion institucional

Dimension 3.2.2: Sitio web parlamentario

Dimension 3.2.3: Actividades de difusién

Indicador 3.3: Acceso al Parlamento

Dimension 3.3.1: Acceso fisico al Parlamento

Dimensién 3.3.2: Acceso para personas con discapacidades
Dimensién 3.3.3: Acceso de los medios al parlamento

Meta 4: Parlamentos que respondan a las necesidades

Indicador 4.1: Valoracion de las preocupaciones ciudadanas

Dimension 4.1.1: Respuesta a las preocupaciones ciudadanas

Dimension 4.1.2: Afrontar los nuevos retos politicos

Dimension 4.1.3: No dejar a nadie atras y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Meta 5: Parlamentos inclusivos

Indicador 5.1: Elaboracién de leyes, supervision y disefio presupuestario inclusivos
Dimensién 5.1.1: Derechos humanos

Dimension 5.1.2: Evaluaciones de impacto

Dimensién 5.1.3: Integracién de la perspectiva de género

Dimension 5.1.4: Presupuesto con perspectiva de género

Dimension 5.1.5: Inclusién de la juventud

Indicador 5.2: Practicas institucionales inclusivas
Dimensién 5.2.1: Diversidad laboral

Dimensién 5.2.2: Ambiente laboral

Dimensidén 5.2.3: Combate al sexismo, el acoso y la violencia
Dimension 5.2.4: Prestacion de servicios multilingiie

Meta 6: Parlamentos participativos

Indicador 6.1: Ambiente parlamentario para la participacién ciudadana
Dimension 6.1.1: Marco legal para la participacion ciudadana

Dimension 6.1.2: Capacidad institucional para la participacion ciudadana
Dimensién 6.1.3: Educacién ciudadana sobre la labor del Parlamento
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Indicador 6.2: Participacion ciudadana en los procesos parlamentarios
Dimensién 6.2.1: Participacion en la elaboracion de leyes

Dimensién 6.2.2: Participacién en la supervision

Dimensién 6.2.3: Participacién en el ciclo presupuestario

Dimensién 6.2.4; Manejo de los aportes de la ciudadania

Indicador 6.3: Participacién de diversos grupos ciudadanos en la labor parlamentaria
Dimension 6.3.1: Participacion de organizaciones de la sociedad civil
Dimensién 6.3.2: Llegada a todas las comunidades

Meta 7: Parlamentos representativos

Indicador 7.1: Integridad electoral

Dimensién 7.1.1: Voto y derechos electorales

Dimensién 7.1.2: Derechos y responsabilidades en materia de candidaturas, partidos y campafias
electorales

Dimensién 7.1.3: Rol de las autoridades publicas en las elecciones

Indicador 7.2: Composicién del Parlamento

Dimension 7.2.1: Representacion de la diversidad politica
Dimensién 7.2.2: Representacion de las mujeres

Dimension 7.2.3: Representacion de la juventud

Dimension 7.2.4: Representacion de otros grupos subrepresentados

Indicador 7.3: Composicion de los érganos parlamentarios

Dimensién 7.3.1: Composicién de los 6rganos directivos

Dimensién 7.3.2: Composicion de las comisiones

Dimension 7.3.3: Equidad de género y de edad en los cuerpos parlamentarios
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